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Potnocnym szlakiem.
Kilka uwag o nordyckiej drodze rozwoju

Droga rozwoju spoteczno-ekonomiczego, jaka podazaja kraje skandynawskie, nie ma
w ostatnich latach w Polsce dobrej prasy i opinii. Nasze media, osrodki opiniotworcze, eli-
ty gospodarcze 1 polityczne — w duzej czeSci pozostajace pod silnym wplywem, czasem
wrecz zauroczone neoliberalng wizja rozwoju — kwestionujg lub w najlepszym razie igno-
ruja dorobek i osiggnigcia modelu nordyckiego. Kojarza go z anachronicznym socjali-
zmem, przyprawiaja mu etatystyczng ,,gebe”, wskazuja na jego biurokratyczny paraliz, za-
rzucaja mu hamowanie modernizacji i ogolng nieefektywnos¢. Wcigz przepowiada si¢ —
albo wrecz diagnozuje — zgon wyrostego w tamtych warunkach panstwa dobrobytul.

Dlatego z tak duzym zaskoczeniem i niedowierzaniem odbierane s3 na ogol informa-
cje o tym, ze kraje skandynawskie (Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja) zde-
cydowanie dzi§ przoduja w Swiatowych rankingach najbardziej; konkurencyjnych i nowo-
czesnych gospodarek, pod wzgledem poziomu i jakoSci zycia obywateli czy tez stopnia
sprawnosci i uczciwosci instytucji publicznych. WiadomoSci te najwyrazniej ktocg sie

I Tlustracja tego stereotypowego podejscia moze by¢ publicystyczny artykut, ktérego leitmo-
tivem jest padajaca tam teza: , Przestarzaly skandynawski model socjalny po cichu odchodzi do la-
musa” (Sadowski 2004).
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z uproszczonymi badz zgola falszywymi wyobrazeniami o specyfice nordyckiego modelu
rozwoju oraz rozlicznych konsekwencjach, jakie ma jego aplikacja w praktyce.

Doswiadczenia Skandynawow w rozwigzywaniu wspotczesnych problemdw spotecznych
1 ekonomicznych sa tymczasem coraz powszechniej i uwazniej studiowane w innych kra-
jach Unii Europejskiej (Hansen, Waever 2002). Wyrazny wzrost zainteresowania funkcjo-
nowaniem spoteczenstw, gospodarek i pafnstw potozonych w poinocnej czgsci kontynen-
tu wzmagaja zjawiska stagnacyjne i kryzysowe, obserwowane dzi§ w takich duzych krajach
europejskich, jak Niemcy czy Francja, odgrywajacych do niedawna w Unii role gtéwnych
sit napedowych, motordw integracji. Ozywia to zainteresowanie takze toczaca si¢ coraz
intensywniej debata wokdt tzw. europejskiego modelu spotecznego, zwiazana zwtaszcza
z krytyczng oceng dotychczasowej skutecznosci unijnej Strategii Lizbonskiej (Aniot 2003,
s. 194-201). Postulowana coraz powszechniej konieczno$¢ przewartosciowania tego mo-
delu idzie nierzadko w parze z teza, iz istotna role w tych przewartoSciowaniach mogtyby
odegrac¢ inspiracje rozwigzaniami nordyckimi.

W lipcu 2005 r., w wywiadzie dla dziennika ,,Financial Times” prezes francuskiego Ban-
ku Centralnego Christian Noyer powiedzial, ze sposdb pofaczenia w Finlandii, Szwecji
1 Danii zasad gospodarki rynkowej z zabezpieczeniem spolecznym wzbudza zainteresowa-
nie francuskich wladz. ,,Sadze — mowit Noyer — ze Francja, Niemcy czy Wtochy moglyby
sie wiele nauczy¢ od matych panstw skandynawskich”. W tym samym miesigcu, w wywia-
dzie dla finskiej gazety ,,Vaestra Nyland”, komisarz UE ds. poszerzenia Olli Rehn stwier-
dzil, ze przezywajaca kryzys Unia powinna blizej przyjrzec si¢ zastosowanym w krajach
nordyckich modelom funkcjonowania spoleczenstwa. ,,Nie chce idealizowaé panstw nor-
dyckich — mowit — ale sam czesto przywotuje model dufiski, ktdry jest przyktadem umie-
jetnego potaczenia wzrostu gospodarczego z dobrg sytuacja w zatrudnieniu”. Nordyckie
dokonania s3 tez coraz czgsciej dostrzegane i uznawane poza Europa, chocby przez tak
cenionych przez wielu Polakow amerykanskich badaczy, jak Jeffrey Sachs (2004) czy Je-
remy Rifkin (2004).

PrzydatnoS¢ doswiadczen skandynawskich w toku wypracowywania polskiej strategii roz-
wojowej 1 bardziej szczegolowych rozwigzan w dziedzinie polityki spoleczno-gospodarczej
jest publicznie najczesciej kwestionowana. Sceptycznie na ten temat wypowiada si¢ np. dy-
rektor Polskiego Forum Strategii Lizbonskiej Jan Szomburg (2005a), akcentujac m.in. nie-
dostatek ,,wymiaru duchowego” w fifiskim podejsciu do rozwoju: ,,Finlandia, ktora wielu
sie zachwyca, postawila na wspOlnotowo$¢ na poziomie kraju i »zimny wychow« emocjo-
nalny oraz duchowy na poziomie rodziny i szkoly, skupiajac si¢ na materialnej stronie roz-
woju oraz wychodzenia z biedy. Dyskurs o wartoSciach zostat tam wycofany z polityki. Czas
pokaze, czy ten model przyniesie jej dtugofalowa konkurencyjno$¢. Mozna w to watpic¢”
(Szomburg 2005a). Podobny sceptycyzm w rozwazaniach nad ewentualng uzytecznoscig eu-
ropejskich wzorcow w wyborach przez Polakow narodowej Sciezki rozwoju prezentuje zna-
ny publicysta Janusz Majcherek (2004), przekonujac, iz ze wzgleddw kulturowych, standar-
dow skandynawskich — podobnie jak niemieckich — ,,nie zaprowadzi si¢ u nas nigdy”.
,Panstwo nigdy nie bedzie w Polsce — pesymistycznie przepowiada ten autor — sprawnym
redystrybutorem, regulatorem 1 zarzadca”.
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W czolowce rankingow

Skandynawia bez watpienia nalezy dzi§ do najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢
regionow nie tylko Europy, ale i Swiata. W dtuzszej perspektywie czasowej ma wszelkie
szanse zachowania, a nawet umocnienia tej pozycji, zwtaszcza w Swietle osigganych wyni-
kow w zakresie rozwoju badan naukowych 1 nowych technologii, innowacyjnosci i infor-
matyzacji. Wzrost gospodarczy w tym regionie jest od potowy lat 90. znacznie wyzszy od
przecietnie osigganego na catym kontynencie, standard zycia przekracza Sredni poziom
wlaSciwy dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nie mowigc juz o reszcie Swiata.

W ostatnim z dorocznych rankingéw Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF) na
temat konkurencyjnosci gospodarek narodowych wszystkie kraje nordyckie mieszcza si¢
w pierwszej dziesigtce swiatowych lideréw (na taczng liczbg 104 panstw), zajmujac naste-
pujace miejsca: 1. — Finlandia, 3. — Szwecja, 5. — Dania, 6. — Norwegia, 10. — Islandia. Dwa
pierwsze panstwa powtOrzyly swdj wynik z roku poprzedniego (2003), natomiast Norwe-
gia awansowala na obecne miejsce z pozycji dziewigtej. Badanie to bierze pod uwage tro-
jakiego rodzaju wskazniki: dotyczace Srodowiska makroekonomicznego (m.in. inflacja, de-
ficyt publiczny, stawki podatkowe), jakoSci instytucji publicznych (np. niezaleznos¢
sadownictwa, korupcja, stabilno$¢ prawa, wydolnos$¢ wtadz) oraz roli nowych technologii
i innowacji jako ,,motoru wzrostu”. Podobny uktad Swiatowej czotowki najbardziej kon-
kurencyjnych gospodarek (aczkolwiek w nieco innej kolejnosci: Norwegia, Szwecja, Da-
nia, Finlandia) odnotowywano w opublikowanym w tym samym czasie raporcie Banku
Swiatowego pt. Doing Business Report (Becker 2004)2.

Autorzy obu opracowan w swych komentarzach podkreslali, iz do najwazniejszych atu-
tow zapewniajacych krajom nordyckim znakomite oceny nalezy zaliczy¢: bardzo dobra po-
lityke makroekonomiczna, gwarantujaca m.in. nadwyzki budzetowe; silne, uczciwe i przej-
rzyste instytucje publiczne; wyjatkowo niski poziom korupcji i sprzyjajace firmom otoczenie
prawne, zapewniajace poszanowanie kontraktow i regut prawa; przywigzywanie duzej wa-
gi przez sektor prywatny do technologicznych innowacji. Jednym z gtownych zrodet suk-
cesu jest w tych interpretacjach takze system podatkowy, uwazany czesto (niestusznie) za
Achillesowa piete panstw skandynawskich. Polityka ich rzadow zmierza tymczasem do na-
kfadania na przedsiebiorstwa bardzo niskich podatkow, co czyni je efektywnymi i konku-
rencyjnymi, tworzac zarazem bodZce do inwestowania — przy jednoczesnym obcigzaniu
wysokimi podatkami dochodow osobistych, dzigki czemu mozliwe jest finansowanie szczo-
drych ustug socjalnych, jakie przystuguja pracownikom. ,,To stary mit, ze ochrona socjal-
na wymaga wigcej przepisOw w gospodarce 1 szkodzi biznesowi — komentowat jeden ze
wspolautoréw wspomnianego raportu dla Banku Swiatowego. — W istocie okazuje sie, ze

2 Dla poréwnania, Polska zajeta w zestawieniu WEF 60. pozycje, czyli ostatnig sposrod czion-
kow UE, spadajac o 15 miejsc w stosunku do roku poprzedniego (podobny spadek odnotowaly tez
np. Wiochy), co sktanialo niektorych autoréw do kwestionowania wiarygodnosci i metodologii ca-
tego rankingu, bazujacego przede wszystkim na opiniach i ocenach ludzi biznesu. Zob.: Walewska
(2004) i Kuczyniski (2004).
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ochrona socjalna jest dobra dla biznesu, gdyz odcigza go od kosztow opieki zdrowotne]
oraz zapewnia mu dobrze wykwalifikowana i wyksztaicong sit¢ robocza” (Becker 2004)3.

Inne, bardziej wyspecjalizowane analizy potwierdzajg wysoka pozycje i potencjal roz-
wojowy krajow skandynawskich. W dorocznym raporcie tygodnika ,, The Economist” i kon-
cernu IBM zatytutowanym ,,E-readiness”, poSwigconym zaawansowaniu i gotowosci do
wykorzystywania technologii informatycznych, w jego najnowszej edycji z 2005 r., ktora
uwzglednia 65 najwickszych gospodarek Swiata, po raz drugi z rzedu zwyciezyta Dania.
Trzy inne kraje nordyckie znalazly si¢ w pierwszej dziesiatce tego rankingu: Szwecja z lo-
katg trzecia, Finlandia — szostg, a Norwegia — dziewigta (dla poréwnania: Polska zajefa
32. miejsce). Podstawa tej klasyfikacji bylo blisko sto czynnikéw pogrupowanych w szes§¢
kategorii, m.in. klimat inwestycyjny, infrastruktura technologiczna i sieciowa, Swiadomos¢
spoteczenstwa i firm mozliwosci, jakie stwarza Internet, regulacje prawne oraz stopien za-
awansowania ustug administracyjnych swiadczonych przez Internet. Podczas prezentacji
ostatniego raportu podkreslano, ze kluczem do sukcesu Skandynawow — ktorzy domino-
wali zresztg takze we wezeSniejszych tego rodzaju rankingach (w 2004 r. wymienione czte-
ry panstwa zmieScily si¢ nawet w pierwszej piatce) — jest przede wszystkim bardzo aktyw-
na polityka rzadu prowadzaca do zmniejszenia obcigzefn administracyjnych, mobilizowania
Srodowisk biznesu do wdrazania nowych rozwigzan technologicznych, upowszechniania
ich w gospodarce i spoteczenistwie (Grynkiewicz 2005).

Czotowa pozycje Danii w rozwoju spoteczenistwa informatycznego potwierdza tez oglo-
szony w koncu 2004 r. ranking migdzynarodowego zespolu analitykow IDC, uwzglednia-
jacy zbiorczo (w postaci tzw. Information Society Index) takie zmienne, jak upowszechnie-
nie komputerdw i Internetu, zaawansowanie telekomunikacji i czynnikdw spotecznych
utatwiajacych wykorzystanie informatyki. Na liScie 53 krajow, ktorej przewodzi Dania,
uplasowaly si¢ dalej: Szwecja (2), Finlandia (7), Norwegia (9). Warto doda¢, ze inny ra-
port z 2004 r., opracowany przez amerykanska firme konsultingowa Booz Allen Hamil-
ton na zlecenie brytyjskiego resortu handlu i przemystu, wskazywat z kolei na absolutny
prymat Szwecji w dziedzinie zastosowania technologii informatycznych przez przedsie-
biorstwa.

Inna doroczna ocena atrakcyjnosci i sity gospodarczej panstw — ,, Ranking konkuren-
cyjnosci w Europie”, przygotowywany przez firme konsultingowa Robert Huggins Asso-
ciates, w jeszcze wigkszym stopniu potwierdza przodujaca pozycje krajow skandynawskich
w zakresie innowacyjnosci. W 2004 r. pierwsze miejsca pod tym wzgledem zajely kolejno:
Finlandia, Norwegia, Szwecja 1 Dania, co zdaniem autorOw raportu wynika przede wszyst-
kim z prowadzonych od dawna w tych wiasnie panstwach inwestycjach w badania nauko-
we 1zwigzang z nimi infrastrukture. Warto zauwazyc¢, ze ich wysoka lokata w powyzszym

3 Zwraca tez uwage pewne podobiefistwo polityk prowadzonych przez nordycka ,,piatke” z po-
lityka uprawiana w niektorych sferach przez trzy pafstwa azjatyckie, ktore rOwniez usytuowaly sie
w pierwszej dziesiatce rankingu WEF (Tajwan, Singapur i Japonia). Chodzi zwlaszcza o ulatwienia
w prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej, mocne zabezpieczenie praw wlasnosci, a takze szczegol-
ne promowanie rozwoju edukacji.
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zestawieniu nie ma notabene zadnego zwigzku z systemem podatkowym, na co zreszta
zwracal wielokrotnie uwage poprzedni unijny komisarz ds. rynku wewnetrznego Frits Bol-
kestein. Na przyktad Szwecja ma najwyzsza stawke podatku VAT na Internet (25%), za$
najbardziej innowacyjna Finlandia — 22% (Niklewicz 2004).

Ogtoszona w marcu 2005 r. przez analitykow ,, The Economist” prognoza na lata
2005-2009 przewiduje, iz w okresie tym sposrod 60 panstw odpowiadajacych za 95% glo-
balnej produkcji, handlu 1 inwestycji, krajem oferujacym najbardziej sprzyjajace dziatal-
noSci gospodarczej otoczenie bedzie Dania. Jest interesujace, iz w Swietle najnowszych
sondazy opinii publicznej (w ramach tzw. ESS — European Social Survey) Dunczycy sa
obecnie rowniez najbardziej zadowolonym z zycia, optymistycznie patrzacym w przysztos¢
spoteczenstwem w Europie, znacznie dystansujac w tej perspektywie nastepne w kolejno-
Sci narody — swych skandynawskich sasiadow, mieszkancow Szwajcarii czy Luksemburga.

Wydaje sie symptomatyczne, iz przodownictwo krajow nordyckich w poréwnaniach
miedzynarodowych jest roOwnie, a moze jeszcze bardziej wyrazne, jesli uwzglednia sie nie
tylko ekonomiczne, ale 1 spoleczne kryteria i wyznaczniki rozwoju.

Najbardziej znany uwzgledniajacy tego rodzaju punkt widzenia ranking prezentuja od
1990 r. doroczne raporty Programu Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP) pt. Hu-
man Development Report. Wypracowany przez te agend¢ ONZ syntetyczny wskaznik roz-
woju ludzkiego (HDI — Human Development Index) uwzglednia trzy podstawowe wymia-
ry rozwoju spolecznego: dlugie 1 zdrowe zycie, poziom wiedzy i1 edukacji oraz materialne
aspekty jakosci zycia (PKB na jednego mieszkanca). W raporcie z 2004 r. kraje skandy-
nawskie zostaly sklasyfikowane na nastepujacych pozycjach: na pierwszym miejscu Nor-
wegia (juz po raz czwarty z rzedu), na drugim — Szwecja, na siddmym Islandia (rok wcze-
Sniej z lokatg drugg), na trzynastym - Finlandia, na siedemnastym — Dania. Dla
porOwnania, Polska zajeta na tej liScie 37. pozycje na Swiecie, Stany Zjednoczone — 0sma,
a Rosja — 57. W tegorocznej edycji raportu UNDP, uwzgledniajacej 177 panstw Swiata,
Norwegia utrzymata swoja pierwsza pozycje pod wzgledem jakoSci zycia, na drugie zas
miejsce powrodcifa Islandia (Polska awansowata na lokate 36., a USA spadly na 10.) [Pra-
czyk 2005].

Nieco gorzej wypadia Norwegia w opublikowanym w koncu 2004 r. studium anality-
kow ,,The Economist” na temat jakoSci zycia, za ktdrego miare, obok czynnika finanso-
wego, przyjeto takie wartoSci, jak: zdrowie, zatrudnienie, zycie rodzinne, wolnos¢, stabil-
noS¢ polityczna, bezpieczenstwo itp. W zestawieniu tym od Norwegii okazaly si¢ lepsze
Irlandia 1 Szwajcaria, Szwecji przypadio miejsce szoste, Danii za$ dziewiate. Amerykanie
musieli zadowolic sie 13. lokata na tej liScie, a Brytyjczycy dopiero 29.

Z kolei w najnowszym rankingu Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF), ogloszo-
nym na poczatku 2005 r., a obejmujgcym 146 panstw sklasyfikowanych pod wzgledem
wskaznika zrownowazonego rozwoju ESI (Environmental Sustainability Index), dwa pierw-
sze miejsca zajely Finlandia i Norwegia, za$ na czwartej 1 piatej pozycji znalazly sie¢ Szwe-
cja i Islandia (dla poréwnania, USA dopiero na 45. pozycji, natomiast zamyka sporzadzo-
na liste¢ Korea Potnocna). Klasyfikacje te, opracowang przez amerykanskie uniwersytety
Yale 1 Columbia, oparto na takich czynnikach, jak m.in. poziom opieki medycznej, Smier-
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telno$¢ wsrod niemowlat, niedozywienie, przyrost naturalny, dochody spoteczefistwa, sys-
tem podatkowy, emisje gazow cieplarnianych, efektywnoS$¢ dziatan nastawionych na po-
prawe czystosci wody i powietrza, kultywowanie zrdznicowania fauny i flory, poziom tech-
nologiczny 1 naukowy.

Finlandia wypada takze najkorzystniej na liScie 146 panstw, ktore na podstawie badan
niezaleznych instytutow, opinii ludzi biznesu, naukowcow 1 ekspertow oceniono pod wzgle-
dem powszechnosci wystepowania w nich praktyk korupcyjnych (tzw. wskaznik CPI - Cor-
ruption Perceptions Index). W zestawieniu opublikowanym w koficu 2004 r. przez organi-
zacje Transparency International, w skali od 10 do 0 punktow, ,,najczystsza” z tego punktu
widzenia Finlandia zdobyta 9,7 pkt., Dania i Islandia zajely ex equo trzecia lokate (po
9,5 pkt.), Szwecja — szostg, za§ Norwegia — dsma. Dla pordwnania, Polska usytuowala si¢
dopiero na 67. miejscu (najgorszy wynik wsrod panstw cztonkowskich UE - tylko 3,5 pkt.),
a za najbardziej skorumpowane uznano takie kraje, jak Haiti, Bangladesz, Birma i Ta-
dzykistan.

O wysokich standardach spotecznych i jakoSci zycia publicznego w krajach nordyckich
Swiadczy tez zajmowana przez nie pozycja w wielu innych rankingach. Dowodza tego m.in.
doroczne raporty organizacji Reporterzy bez Granic (Reporters Without Borders), omawia-
jace poziom przestrzegania wolnosci prasy, w tym skalg ewentualnego wystepowania prak-
tyk cenzuralnych w roznych czeSciach Swiata czy tez wyniki badan poswigconych rowno-
uprawnieniu plci 1 pozycji kobiety w spoleczenstwie.

W ogloszonym przez WEF w maju 2005 r. rankingu rOwnouprawnienia, obejmujacym
58 krajow Swiata, pieC pierwszych miejsc zajely panstwa skandynawskie: 1. — Szwecja,
2. — Norwegia, 3. — Islandia, 4. — Dania i 5. — Finlandia (Polska znalazta si¢ na 19. miej-
scu, a np. USA na 17.). Spoérdd nowych cztonkéw UE najwyzsze lokaty staly si¢ udzia-
tem trzech panstw battyckich: Lotwy (11), Litwy (12) i Estonii (15), co mogltoby $§wiadczy¢
o znacznych w nich wptywach wzorcow skandynawskich. W badaniu wzieto pod uwage
pie¢ podstawowych kryteriow: roznice w wynagrodzeniu za t¢ samg prace, dostep do ryn-
ku pracy i mozliwoSci awansu, udzial w strukturach wtadzy i1 procesach podejmowania de-
cyzji, dostep do edukacji, korzystanie z opieki zdrowotnej i socjalnej (w tym z prawa do
aborcji). Komentujac bardzo wysoka pozycje w tej klasyfikacji pafistw nordyckich, wspot-
autor raportu i glowny ekonomista WEF powiedzial: ,,Spoleczenstwa te zrozumialy, jak
wielki wplyw na rozwdj gospodarczy ma zwigkszenie mozliwosci oddziatywania kobiet.
Z kolei kraje, ktore nie wykorzystuja potencjatu drzemigcego w polowie ich zasobow ludz-
kich, wyraznie nie doceniaja znaczenia kobiet dla podnoszenia swej konkurencyjnosci”
(IHT 2005)*. Ogolniej rzecz biorac, zdaniem tego eksperta, wygrywaja te kraje, ktore ,,ma-
ja bardzo liberalne spoleczefistwa, chronig prawa mniejszosci 1 majg wszechstronny sys-
tem opiekunczy” (Sottyk 2005). Wedtug raportu, nie jest przypadkowe, ze nizszym wzro-
stem i stabsza konkurencyjnoScia gospodarek wykazuja si¢ dzi§ kraje o ugruntowanej

4 Czotowg pozycje Skandynawii pod wzgledem réwnouprawnienia kobiet i me¢zczyzn potwier-
dzaja tez doroczne Raporty o Rozwoju Spotecznym UNDP.
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»kulturze patriarchalnej”, takie jak Wtochy i Grecja (odpowiednio, 45. i 50. miejsce w oma-
wianym rankingu), czy tez zamykajace stawke Turcja i Egipt.

Warto przy okazji odnotowac, ze we wszystkich panstwach skandynawskich obserwuje
sie ostatnio baby boom. Wystepujacy w nich wspotczynnik dzietnosci zbliza si¢ do liczby
2 i jest znacznie wyzszy niz w Polsce (1,28), jak rowniez od przecigtnej wielkosci tego
wskaznika w Europie, w tym takze w tych krajach, w ktorych system spoteczny opiera si¢
racze] na dominacji mezczyzn 1 nie zawsze uwzglednia sie we wlaSciwym stopniu aspira-
cje kobiet.

Skandynawska specyfika

Pie¢ krajow skandynawskich tworzy relatywnie zwarta grupe polaczong wieloma roz-
nego rodzaju wigzami, wynikajacymi chociazby z faktu, iz przez cate stulecia funkcjono-
waly one w ramach wspolnych — chociaz zmieniajacych si¢ (np. Norwegia pozostawala naj-
pierw w unii z Dania, a nastepnie ze Szwecja) — wigkszych organizmdw panstwowych.
Niezaleznie od tych rozmaitych i ewoluujacych konfiguracji, a takze innych czynnikow roz-
nicujacych (np. wyrazna na tle pozostatych narodéw odrgbno$¢ etniczno-jezykowa Findw),
wiecej zdaje si¢ dzisiaj te suwerenne panstwa faczyc¢, niz dzieliC. Takze pomimo odmien-
nych niektorych wspotczesnych miedzynarodowych afiliacji cztonkow tej grupy. Dania,
Szwecja 1 Finlandia, jak wiadomo, naleza do Unii Europejskiej, przy czym tylko ostatni
z tych krajow uczestniczy w strefie euro. Z kolei Norwegia i Islandia, a takze Dania, sa
cztonkami NATO. Interesujace jednak, ze Dania nie bierze pelnego udziatu w unijnej
wspolnej polityce bezpieczenstwa i obrony (ESDP), podczas gdy czynig to Szwecja i Fin-
landia — kraje pozostajace poza Sojuszem PoInocnoatlantyckim i posiadajace diugoletnie
tradycje neutralnosci i wojskowego niezaangazowania. Natomiast cala skandynawska ,,piat-
ka” uczestniczy w bliskiej wspolpracy w sprawach migracyjnych i wewnetrznych w ramach
grupy Schengen, a takze w roznych formach Scistej wspotpracy regionalnej, ktorych insty-
tucjonalny kontekst w okresie powojennym tworzg przede wszystkim Rada Nordycka (or-
gan parlamentarny) i Nordycka Rada Ministrow (organ miedzyrzadowy). Godny podkre-
Slenia jest fakt, ze wspoldziatanie w ramach obu tych struktur obejmuje szerokie spektrum
zagadnien spotecznych, zwigzanych z edukacja, nauka, kultura, rozwojem regionalnym,
ochrong zdrowia i Srodowiska, polityka wobec dzieci i mtodziezy, zatrudnieniem i spra-
wami socjalnymi.

Wystepujace w obiegu piSmienniczym pojecie ,,modelu nordyckiego” jest czesto utoz-
samiane z nordycka odmiang panstwa opiekunczego, wyrastajaca ze wspOlnych dla tego
regionu tradycji kulturowych 1 historycznych, ale 1 silnie promowang przez wpltywowe par-
tie socjaldemokratyczne oraz dominujgce tam w XX wieku centrowo-lewicowe koalicje
rzadowe (moze za wyjatkiem Islandii, gdzie od pigciu dekad w istocie rzadzi prawica,
wspierajaca jednak rozwoj welfare state) [Ksiezopolski 1988; Edvardsen, Hagvet 1994].
Uzywane sa rowniez wprowadzone jeszcze wezesSniej w obieg okreSlenia: ,,nordyckie spo-
teczenistwo” oraz ,,nordycka demokracja”, posiadajace nie tylko walor opisowy, uzytecz-
ny m.in. w miedzynarodowych analizach pordwnawczych, ale speiniajace takze — zwlasz-
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cza w przesziosci — istotng funkcje normatywna. Koncepcja ,,nordyckiego spoteczefistwa”
odgrywata pod tym wzgledem wazng role szczeg6lnie w Finlandii w latach 30. XX wieku,
jako punkt odniesienia w budowaniu wiasnej tozsamoSci narodowej i przysztoSciowe] wi-
zji rozwoju’.

Kraje skandynawskie, wedtug Gosty Esping-Andersena, stanowig najlepsza ilustracje
socjaldemokratycznego rezimu polityki spotecznej, zasadniczo r6znigcego si¢ od dwoch
pozostatych modeli w zaproponowanej przez tego badacza trojdzielnej typologii, obejmu-
jacej takze rezim liberalny i konserwatywno-korporacyjny (Esping-Andersen 1990; 2002).
W krajach nordyckich — w odroznieniu od krajow anglosaskich oraz krajow Europy kon-
tynentalnej — ktadzie si¢ wiekszy akcent na rozwigzania kolektywne i odpowiedzialno$¢
panstwa, a nie rynkéw (jak w drugim przypadku) czy rodziny i wspolnot lokalnych (jak
w przypadku trzecim), za wypetnianie funkcji opiekuniczych. Obowiazuje w nich zasada
powszechnosci licznych Swiadczen oraz rozszerzona na klasy Srednie reguta dekomodyfi-
kacji, chronigca ludzi przed ryzykiem dzialania sit rynkowych. Rownoczes$nie, charaktery-
stycznym rysem modelu skandynawskiego jest swoista ,,defamiliaryzacja” zadan opiekun-
czych, majaca — z jednej strony — umacnia¢ rodzing¢ (poprzez odcigzanie jej od pewnych
zobowiazan), a z drugiej — zapewnia¢ wigksza niezalezno$¢ indywidualng jej poszczegdl-
nym czlonkom. Stad tak duzo uwagi poswieca si¢ rozwojowi stuzb i ustug zaspokajajacych
specyficzne potrzeby dzieci, niepetnosprawnych czy ludzi starych. Stad tez, w efekcie, moz-
liwe stato si¢ uruchomienie w tak duzej skali potencjalu, jaki zwigzany jest z nowa rolg
kobiet w spoteczenstwie i na rynku pracy.

Na tle innych krajow europejskich 1 szerzej — rozwinietego Swiata zachodniego, Skan-
dynawia wyroznia si¢ m.in. wyzszymi podatkami, wicksza rownoscig dochodéw, mniejszy-
mi roznicami w poziomie zycia, hojniejszymi Swiadczeniami spotecznymi, nizszymi wskaz-
nikami bezrobocia i ubostwa, wigkszym zakresem rownouprawnienia pici.

Daleko idace podobiefistwo rozwigzan i ich praktycznych nastgpstw w polityce spolecz-
nej krajow nordyckich nie wyklucza naturalnie istnienia wielu bardziej szczegotowych roz-
nic i odrebnosci, dzielacych te kraje pod wzgledem np. skali wydatkdw socjalnych (w Szwe-
cji 1 Danii s proporcjonalnie wicksze niz w Finlandii i Norwegii), konstrukcji systemow
zabezpieczenia spotecznego i pomocy spolecznej, polityki zatrudnienia, ochrony zdrowia
czy podejsécia do rodziny i roli kobiet w zyciu spotecznym®. Z drugiej strony, procesy glo-
balizacji i postepujaca integracja europejska prowadza do zauwazalnej (w jednych dzie-
dzinach bardziej, w innych mniej wyraznej) konwergencji r6znych modeli panstwa opie-
kunczego. Mowi sie w tym kontekScie coraz czeSciej takze o narastajacej europeizacji
modelu nordyckiego, chociaz w sumie chyba przewaza jednak poglad, iz Skandynawowie

> Szerzej zob. Kettunen (2004).

6 Przyktadowo, wobec zmieniajacego sie modelu rodziny reakcje w polityce zabezpieczenia spo-
tecznego sa albo radykalne (Dania), albo pragmatyczne (Szwecja, Norwegia), albo konserwatywne
(Finlandia). O wystepujacym pluralizmie w polityce zatrudnienia pisza m.in.: Jochem (2000), Elvan-
der (2002). Szerzej o r6znych zbieznosciach i rozbieznosciach w nordyckiej polityce spotecznej zob.
Kautto (1999; 2001).
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znacznie wiecej dzi§ eksportujg niz importujg wzorcdw z zakresu polityki spoleczne;j. Pro-

mieniowanie to widoczne jest m.in. w Wielkiej Brytanii czy tez w krajach Europy Potu-

dniowej, starajacych si¢ nadrabiac dystans dzielacy je od wyzszych standardow z poinocy,

a obejmuje ono takie dziedziny, jak np. aktywna polityka zatrudnienia czy dziatania na

rzecz poprawy statusu kobiet. Mozna w kazdym razie postawic tezg, ze nordycka droga

rozwoju wcigz zachowuje swoja wlasng specyfike 1 odrebnos¢, podlegajac zarazem rozma-
itym dostosowawczym modyfikacjom.

Mocno akcentowana we wszystkich pieciu panstwach skandynawskich zasada zbioro-
wej solidarnoSci uksztattowala w nich specyficzny — r6znigcy sie od wystepujacych gdzie
indziej — wzorzec rozwoju spotecznego, do ktorego podstawowych cech mozna zaliczy¢
nast¢pujace elementy:

1. Nacisk na demokratyczne formy rzadzenia, potaczone z wysokim poziomem spotecz-
nej odpowiedzialnoSci. Wciaganie obywateli do wspoldecydowania, zachgcanie ich do
partycypacji w procesach podejmowania decyzji na roznych szczeblach zycia zbiorowego.

2. Sprawnie funkcjonujacy sektor publiczny. Stosunkowo wysoki stopien panstwowych re-
gulacji, zapewniajacych zar6wno bezpieczenstwo socjalne obywatelom, jak i odpowied-
nie zachety do rozwijania dziatalnoSci gospodarczej przez przedsiebiorcow.

3. Dazenie do pelnego zatrudnienia. Prymat porozumien zbiorowych, a nie ustawodaw-
stwa, w uregulowaniach dotyczacych rynku pracy, co procentuje znaczaca stabilnoSciag
w stosunkach miedzy pracodawcami i pracownikami.

4. Finansowanie z funduszy zbiorowych szeroko dostepnych obywatelom, niezaleznie od
ich statusu na rynku pracy, ustug i Swiadczen socjalnych, z ktorych wiekszo$¢ ma cha-
rakter powszechny.

5. Szeroki spoteczny konsensus odnosnie do uznawania zasady rownych praw i rownych
szans dla wszystkich. Przywigzywanie duzego znaczenia do kwestii rGwnouprawnienia
plci, do przeciwdziatania dyskryminacji kobiet, a takze innych grup spofecznych, w tym
mniejszosci etnicznych.

6. Troska o wysoka jakoS¢ wyksztatcenia i doskonalenie systemu edukacji na wszystkich
szczeblach. Budowanie spoteczenstw opartych na wiedzy, promowanie rozwoju badan
naukowych, nowych technologii i innowacyjnosci.

Ostatni z wymienionych kierunkow dzialania jest ostatnio szczegOlnie eksponowany
w przypadku Finlandii. Na uwage zasluguje bardzo wysoki poziom szkolnictwa w tym kra-
ju, do ktorego dostep na wszystkich szczeblach jest powszechny i bezptatny. Wysoka ja-
koS¢ ksztatcenia potwierdzaja m.in. porownawcze raporty OECD, z ktorych wynika na
przyktad, ze pod wzgledem zrozumienia tekstu pisanego czy matematyki Finowie zajmu-
ja ostatnio na Swiecie pierwsze miejsce. Az 3,7% PKB pafistwo to wykorzystuje na finan-
sowanie systemu edukacji i badan naukowych, dzieki czemu mozliwe stato si¢ osiggnigcie
przezen tak wysokiego poziomu technologicznego oraz sukcesow gospodarczych przez fin-
skie firmy, ktorych najbardziej spektakularnym przyktadem jest Swiatowa ekspansja kon-
cernu Nokia, znanego producenta telefonow komorkowych. Wartos¢ produkeji tej firmy
to niemal 4% finskiego PKB, jedna czwarta eksportu kraju oraz az 60% kapitalizacji giel-
dy w Helsinkach. Podkresla si¢, iz znamienne jest, ze Nokia zdecydowata si¢ utrzymac



22 Wiodzimierz Aniol

cze$¢ produkeji swoich telefonéw w kraju, zwtaszcza tych z ,,najwyzszej potki”, pozosta-
wila swoje centra badawcze w Finlandii, wypracowujac przy tym specjalny, sw0j wlasny
system wspOlpracy z rodzimymi uczelniami.

Ogromne zastugi w stworzeniu ,.finskiej historii sukcesu” potozyta aktywna polityka
panstwa, w tym w zakresie inwestowania lub zachecania prywatnych firm, by inwestowa-
ly w nowoczesne technologie. Znakomicie wykorzystano m.in. koncepcje offsetu. Osro-
dek naukowo-technologiczny w Oulu, gdzie swoje centrum badawcze ma takze Nokia, jest
porownywany z kalifornijska Doling Krzemowg oraz indyjskim Bangalore. Pafistwo byto
ijest wcigz aktywne w procesach restrukturyzacji gospodarki, w rozwoju infrastruktury te-
lekomunikacyjnej i drogowej. Warto przy okazji zauwazy¢, ze wlasnos¢ panstwowa w Fin-
landii jest nadal znaczna, zwlaszcza w takich branzach, jak energetyka czy przemyst drzew-
ny. Przyktad tego kraju pokazuje takze, ze rozwoju gospodarczego nie musza hamowac
wysokie, jedne z najwyzszych w Europie podatki (podatek dochodowy od osob fizycznych
czesto przekracza 50%, VAT wynosi 22%). Jednocze$nie bardzo uproszczone s3 regula-
cje dotyczace dziatalnoSci gospodarczej, np. zarejestrowa¢ nowa firme¢ mozna w 10 minut,
wykorzystujac w tym celu Internet’.

Wspotwystepowanie relatywnie wysokich podatkow i kosztow pracy z wysokg jej wy-
dajnoscia, konkurencyjnoscig gospodarki i jej duzym nasyceniem nowoczesnymi techno-
logiami, a takze z liberalnymi przepisami w prawie gospodarczym i w sprawach zatrud-
nienia, jest charakterystyczne rowniez dla Danii. Na przykiad podatek korporacyjny w tym
kraju wynosi 32%, VAT - 25% i regulacje te wcale nie przeszkadzajg tendencji, ktora po-
lega na tym, iz w gospodarce dunskiej powstaje ostatnio wigcej miejsc pracy, niz w niej
ubywa. Przy czym coraz wigcej pracownikow zatrudnianych jest na powtarzalnych kon-
traktach terminowych. Rzad zadecydowal niedawno o stworzeniu fundacji publicznej dzia-
tajacej jak fundusz pozyczkowy dla osrodkow naukowych, ktore beda opracowywac pro-
jekty nowych technologii, co Swiadczy o przywiazywaniu duzego znaczenia do budowania
gospodarki opartej na wiedzys.

Wielkim projektem z tego zakresu jest powstajacy wtasnie duzy innowacyjny oSrodek na-
ukowo-technologiczny, w istocie nowe miasto, zwane Oerestad, ulokowane po obu stronach
cieSniny Sund, a wigc na terytorium Danii i Szwecji. Juz dzisiaj park ten obejmuje kilkaset
przedsigbiorstw elektronicznych, biotechnologicznych i medycznych, 26 klinik prowadzacych
dziatalno$¢ badawcza, 5 wiosek naukowych z setkami inkubatoréw innowacyjnych, 12 uni-
wersytetow itp. Powstaja w nim takie wazne wynalazki, jak np. najszybciej rozwijajaca si¢
obecnie technologia elektroniczna, pozwalajaca na bezprzewodowe Iaczenie komputerow,
telefonow komorkowych i innych urzadzen przenos$nych, nazwana Bluetooth (w nawigzaniu
do postaci Haralda Sinozebego, krola dufniskiego, ktoremu udalo si¢ zjednoczy¢ skandynaw-
skich wikingow). W przysztoSci aglomeracja ta ma objac — oprocz Kopenhagi, Malmé i Lun-
du - takze inne miasta najblizszego, transgranicznego regionu (Walat 2004).

7 Zob. Niklewicz (2004a).
8 Kapital operacyjny tej fundacji, zasilany m.in. pienigdzmi pochodzacymi z prywatyzacji,
w 2012 r. wyniesie 2 mld euro. Zob. Niklewicz (2004b).
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Z duzym zainteresowaniem w Europie spotykaja si¢ rozwigzania w polityce gospodar-
czej 1 spolecznej wspolczesnej Szwecji. Podatki nalezg wciaz w tym kraju do najwyzszych
wsrod panstw uprzemystowionych, ale jednym z celow reform przeprowadzonych w ostat-
niej dekadzie bylo poszukiwanie innych sposobdw finansowania sfery socjalnej, m.in. po-
przez zmiany dokonane w systemie emerytalnym. WysokoS¢ panstwowych emerytur zo-
stafa uzalezniona nie tylko od wptacanych sktadek, ale i od tempa wzrostu gospodarczego
oraz statystyk demograficznych; stworzono tez zachety do udziatu w prywatnych fundu-
szach emerytalnych. Praktykowane jest bardziej liberalne podejscie do gospodarki, np. na-
stapifa deregulacja rynkow telekomunikacyjnego i energetycznego, bardzo silne i wptywo-
we w tym kraju zwigzki zawodowe (skupiajace ok. 80-90% pracownikdw) zgodzily si¢ na
wieksza elastycznoS¢ rynku pracy. Jednocze$nie panstwo prowadzi aktywna polityke za-
trudnienia, rozwija model powszechnej opieki nad dzie¢mi oraz ludZzmi starymi, promuje
rowny status kobiet i me¢zczyzn (Rojas 2001). Do najwazniejszych ,,szwedzkich przykazan”,
wartych zastosowania w procesach adaptacyjnych do obecnych wyzwan rozwojowych, za-
liczane bywaja m.in. nast¢pujace postulaty: konieczno$¢ projektowania reform jako pa-
kietu oraz rowne rozkladanie ich cigzaru; uznawanie pierwszenstwa wydatkOw na ustugi
sektora budzetowego, takich jak edukacja, przed bezpoSrednimi Swiadczeniami; trakto-
wanie zdrowych finansow publicznych jako podstawy wzrostu itp. (Mitraszewska 2004).

Zasadniczy sens reformy szwedzkiego panstwa opiekuficzego w nastepujacy sposob wy-
jasnial premier Goran Persson, od 1996 r. kierujacy socjaldemokratycznym rzadem wpro-
wadzajacym te zmiany: ,,Istotg szwedzkiego modelu jest nowoczesnosS¢, a nowoczesnos¢
wymaga zmian, za$ zmiany wymagaja zaangazowania ludzi. Jednak ludzie w czasie tych
zmian muszg czu¢ si¢ bezpieczni. Cztowiek, ktory w wieku dojrzatym decyduje si¢ na uzu-
pelnienie wyksztalcenia, powinien mie¢ zapewniony bezpieczny byt. Tak samo rodzina,
ktora chce zbudowa¢ dom, musi wiedzied, iz jej dochody beda stabilne. Ludzie starzy mu-
sz by¢ spokojni o swoj los, a przedsi¢biorcy o uczciwe warunki rynkowe. Dopiero gdy lu-
dzie czuja si¢ bezpieczni, maja odwage iS¢ do przodu 1 zmienia¢. Mozna oczywiscie zmu-
sza¢ ludzi do tego za pomoca grozb i kija, ale takie spoleczenistwo bedzie zdezintegrowane
i pelne konfliktow”. W tym samym miejscu premier Persson przekonywal, iz wbrew pre-
zentowanym nieraz opiniom ,nie ma kryzysu szwedzkiego modelu. Szwedzki model byt
zle zarzadzany, nie byt jednak zagrozony brakiem spotecznego poparcia, lecz zi3 prakty-
ka dzialania rzadow” (Persson 1999).

Mozna zgodzic si¢ z teza, iz podjete w ostatniej dekadzie dzialania modernizacyjne nie
zmienily w sposob istotny modelu instytucjonalnego szwedzkiego welfare state. Nie zblizy-
ly go ani do liberalnego wzorca anglosaksonskiego, ani do korporacyjnego modelu kon-
tynentalnego. Wprowadzane modyfikacje zwickszyly w wielu miejscach role rozwigzan
rynkowych, ograniczyly liczbe odbiorcow niektdrych Swiadczen i ustug socjalnych itp., ale
jednoczes$nie panstwo nie wycofato si¢ z pelnienia podstawowych funkcji w polityce spo-
tecznej. Finansowany z podatkow sektor publiczny zachowal swoja mocng pozycje, a z dru-
giej strony gospodarka zwigkszyta swoja efektywnos¢ i konkurencyjno$¢ na rynku miedzy-
narodowym. Z duzym sukcesem udato si¢ zatem osiaggna¢ nietatwy kompromis miedzy
oczekiwaniami spotecznymi, szerokimi uprawnieniami pracowniczymi i opiekunczymi za-
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daniami panstwa a wymogami wydajnej, nowoczesne] gospodarki. Te swoistg kwadrature
kota Goran Persson wyrazit metaforycznie, porownujac w jednej z wypowiedzi Szwecje
do... latajacego po ogrodzie nieforemnego baka, ktory — jakby sie zdawalo — ,,ze zbyt ocie-
zalym cialem i cienkimi skrzydtami nie powinien umie¢ lata¢ — a jednak fruwa” (Lunberg,
Aemark 2001, s. 174).

Dlaczego jest to mozliwe? ,,Jesli mamy do czynienia z wolng gospodarka — ttumaczy
w innym miejscu G. Persson — wysoko wyksztatcong sit¢ robocza, bardzo zdrowymi ludz-
mi, bardzo wysokg wydajnoscia oraz czystym Srodowiskiem, wowczas mozna stworzyc¢ kry-
tyczna mase zasobow, ktora pozwala osiaga¢ wysoki wzrost” (za: Power 2005).

Norwegia — ktorej nazwa oznacza dostownie ,,droge ku poinocy” lub ,,potnocny szlak”
— jest relatywnie najbogatszym krajem sposrod pieciu panstw nordyckich, jesli mierzy¢ za-
mozno$¢ wartoScia PKB na glowe mieszkanca (48 tys. USD). Wedle unijnych statystyk
z potowy 2005 r., ustepuje pod tym wzgledem w Europie wytacznie Luksemburgowi
(59 tys. USD), natomiast wyprzedza znajdujacych si¢ na nast¢pujacych miejscach w tej
klasyfikacji sasiadow z regionu: 6. Dania, 10. Szwecja, 11. Islandia, 12. Finlandia. Zrédtem
norweskiego dobrobytu jest m.in. trwajaca od ponad trzech dziesigcioleci eksploatacja bo-
gatych z10z ropy i gazu, ale redukowanie przyczyn zasobnoS$ci mieszkancow ,,subarktycz-
nego edenu” do zyskow z eksportu surowcoOw naturalnych bytoby oczywiscie uproszczeniem.

Dobrej sytuacji gospodarczej tego kraju towarzyszy niska inflacja (ok. 1%), mate bez-
robocie (ponizej 4%), a takze wzrost wydatkow socjalnych, obejmujacy w 2005 r. przede
wszystkim opieke spoteczng, szkolnictwo, rozbudowe sieci przedszkoli, przy jednoczesnym
utrzymaniu pomocy finansowej dla rodzin wybierajacych model opieki nad dzieckiem w do-
mu. Pozostajacy w ostatnich latach u wtadzy rzad centrowo-prawicowy podejmowat jed-
noczeSnie dzialania reformujace norweska polityke spoteczna, z ktorych najpowazniej-
szym przedsigwzigciem byto ostateczne uzgodnienie w parlamencie w maju br. (takze przy
udziale lewicowej opozycji) zalozefi modernizacji systemu emerytalnego. Ze wzgledu na
wydluzenie Sredniego okresu zycia, Norwegowie beda musieli dtuzej pracowac, aby zdo-
by¢ uprawnienia do pelnej emerytury. Na wysokosS¢ swiadczen bedg wptywac wskazniki
inflacji 1 przecietnej placy, system obejmowac bedzie osoby pracujace w niepelnym wy-
miarze czasu lub w domu, zatrudnieni w sektorze publicznym maja mie¢ zagwarantowa-
ne emerytury w wysokoSci dwdch trzecich ostatniego wynagrodzenia itd. Z poczatkiem
2004 r. dokonano takze zmian w systemie rentowym (wprowadzajac, obok statych rent,
okresowe tego rodzaju $wiadczenia na 1-4 lata), zaproponowano reforme zasitkéw cho-
robowych, ktore przy dluzszych okresach niezdolnosci do pracy maja by¢ w wiekszym stop-
niu finansowane przez pracodawcow.

Charakterystyczng cecha norweskiej polityki spotecznej jest Sciste powigzanie polityki
rodzinnej z dziataniami na rzecz rownouprawnienia plci oraz polityka zatrudnienia. Dzig-
ki takiemu podejSciu udato si¢ w ostatnim okresie znacznie podnie$¢ poziom rozrodczo-
Sci, a zarazem o0siggnac jeden z najwyzszych w Europie wspotczynnik zatrudnienia kobiet:
az 75% matek posiadajacych dzieci w wieku ponizej 3 lat pracuje, w odniesieniu do ko-
biet majacych dzieci pomigdzy trzecim i1 szOstym rokiem zycia ten wskaznik wynosi nawet
85%, przy czym polowa z nich pracuje na niepelnym etacie. CaloSciowa strategia w tej
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dziedzinie ma sprzyjac taczeniu zatrudnienia z opieka nad dzieckiem i pelnym udziatem

w zyciu rodzinnym, zarOwno przez kobiety, jak mezcezyzn.

Na pytanie polskiego dziennikarza, czy w Norwegii mowi si¢ o schytku koncepcji pan-
stwa opiekunczego, chadecki premier Kjell Magne Bondevik odpowiedzial: ,,Nie, w tej
sprawie panuje u nas ponadpartyjny konsensus. Tocza si¢ oczywiScie spory o ten system.
Na przyktad migdzy socjalistami a konserwatystami. Podstawowe zasady pafstwa opie-
kunczego, a raczej spoleczenstwa opiekunczego, cieszg si¢ jednak w Norwegii wielkim po-
parciem. Realizujemy u nas tak zwany nordycki model panstwa opiekunczego. Jego pod-
stawg jest zachowanie rownowagi pomi¢dzy panstwem a rynkiem”. I dalej: ,,Gtowna nasza
zasada brzmi: kazdy cztonek spoteczefistwa musi mie¢ zapewnione warunki, ktore pozwo-
la mu przezy¢. Oznacza to, ze musimy wspiera¢ ludzi chorych, starszych i cztonkow wie-
lodzietnych rodzin. Jesli nie masz pracy, to musisz otrzymaé wsparcie od pafstwa” (Bon-
devik 2004).

Przywigzanie do podobnego rodzaju filozofii i podstawowych zalozen welfare state jest
tez typowe dla pozostalych panstw skandynawskich. Mozna rOwniez mowi¢ o znacznej in-
stytucjonalnej ciagtosci rozwigzan praktykowanych przez te pafistwa w ramach realizacji
przez nie zadan socjalnych, aczkolwiek poszczegolne instytucje podlegaja naturalnie pew-
nym koniecznym zmianom, aby skutecznie spetnia¢ dodatkowe funkcje, wynikajace z no-
wych potrzeb rozwojowych i1 oczekiwan spotecznych.

Najwazniejsze wyzwania stojace dzi§ przed szerzej rozumiang polityka spoleczna kra-
jow nordyckich mozna uja¢ w nastepujacych punktach (,,The Nordic Welfare States™... ,
2000, s. 4-5):

1. Stawienie czofa obecnym tendencjom demograficznym, tj. przede wszystkim postepu-
jacemu starzeniu si¢ spoleczenstw oraz niskiej, wciaz nie zapewniajacej prostej repro-
dukc;ji pokolen, stopie urodzen, co redukuje udzial ludzi w wieku produkcyjnym w glo-
balnej populacji, a tym samym ogranicza mozliwosci finansowania ustug i Swiadczen
spotecznych.

2. Utrzymanie wysokiego, charakterystycznego dla skandynawskiego welfare state, pozio-
mu zabezpieczenia spolecznego, w tym szczegOlnie w odniesieniu do ludzi starych. Po-
prawa jakosci tradycyjnych ustug socjalnych, unowoczesnianie stuzb publicznych je
Swiadczacych.

3. Ochrona Srodowiska naturalnego — z korzyscia dla obecnych 1 przysztych pokolen.

Integracja spoteczna imigrantow, uchodzcow 1 ich rodzin.

5. Zapewnienie adekwatnej podazy sily roboczej na elastycznym rynku pracy, wlaczajac
w to przedsiewzigcia zorientowane na rozw0j edukacji 1 utatwianie dostepu do zatrud-
nienia imigrantom, starszym pracownikom i przede wszystkim kobietom, m.in. poprzez
doskonalenie rozwigzan gwarantujacych wiasciwg opieke nad dzie¢mi.

6. Modernizacja systemow ochrony zdrowia, zapobieganie chorobom wynikajacym z nie-
racjonalnego trybu zycia.

Niezaleznie od tych wewnetrznych wyzwan, nordyckie pafstwa opiekunicze — podob-
nie zreszta jak inne panstwa wysoko rozwinietego Swiata zachodniego — staja dzi$ przed
wieloma powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z postepujaca globalizacja, a wigc m.in. na-

b
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rastajaca mobilnoScig kapitalu, ustug i sity roboczej na Swiatowym rynku. Jest to jednak
osobne zagadnienie, ktore wymagaloby szerszego potraktowania, na co brakuje tu miej-
sca’. Wyraznie zaznacza si¢ w kazdym razie potrzeba systematycznej, istotnej odnowy czy
reformy tradycyjnej, historycznie uksztattowanej w XX wieku, skandynawskiej odmiany
welfare state. Powszechnie podkresla si¢ konieczno$¢ jej dostosowania do nowych uwarun-
kowan i wyzwan — tak aby panstwa te utrzymaty dotychczasowa wysoka efektywnoSc i mig-
dzynarodowa konkurencyjnos$¢, przy jednoczesnym zachowaniu tych gtownych filarow
obecnego systemu, ktdre gwarantowaly do tej pory spoteczenstwom skandynawskim wy-
soki poziom spojnosci i solidarnoSci.

Poszukiwanie recepty na sukces

Jak dotychczas, rezultaty postepujacej modernizacji nordyckich panstw dobrobytu oce-
niane s3 na ogol pozytywnie (Kuhnle 2000). Zwraca si¢ uwage, ze w ,,trudnych czasach”
wykazaly one daleko wyzszy od innych krajow poziom zdolnoSci dostosowawczych, dowo-
dzac zarazem mozliwosci przetrwania jako odrebnego modelu welfare state. Ich przyktad
pokazuje m.in., ze powszechne gwarancje dochodowe i wysoki poziom bezpieczenistwa so-
cjalnego okazuja si¢ nie tylko skuteczng zapora przed rozszerzaniem si¢ strefy ubostwa,
ale takze efektywnym instrumentem wspierajagcym wieksza mobilnoS¢ na rynku pracy i uta-
twiajacym plynnag adaptacje do zmieniajacego si¢, postindustrialnego otoczenia. Aktywne
formy wspierania i mobilizowania grup zagrozonych badz wymagajacych specjalnej troski
(jak np. rodziny niepelne z matymi dzie¢mi, osoby niepetnosprawne, starsi pracownicy)
minimalizujg zjawisko spolecznej ekskluzji. Jedng z najwazniejszych lekcji ptynacych z naj-
nowszych doSwiadczen skandynawskiej polityki spotecznej jest wniosek o wielkiej przydat-
noSci dziatan prewencyjnych, zapobiegawczych. Wsparte na dtugofalowej, dobrze przemy-
Slanej strategii inwestycje w tej dziedzinie procentuja pomyslnymi, nieraz nadspodziewanie
nawet pozytywnymi rezultatami.

W znacznie szerszej perspektywie region nordycki pokazuje, ze systemy spoteczno-eko-
nomiczne moga ze sobg rywalizowac nie tylko pod wzgledem niskich podatkow i ptac,
dhuzszego czasu pracy, minimalnych norm pracowniczych czy cie¢ w wydatkach socjalnych,
ale takze pod wzgledem tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy, podnoszenia kwalifika-
cji, partycypacji, innowacyjnosci czy tez stwarzania warunkow dla wyzszej wydajnoSci. Stra-
tegii opartej przede wszystkim na rachunku kosztow (,cost-based” strategy) przeciwstawia-
na jest w ten sposob alternatywna strategia bazujaca na kreowaniu wartoSci dodane;j
(,value-added” strategy). Podkresla si¢, ze bardzo charakterystycznym rysem nordyckich
dyskusji o sposobach podnoszenia wtasnej konkurencyjnosci jest postrzeganie tego zagad-
nienia przez pryzmat nowych, oryginalnych rozwigzaf i czegos, co jest okreSlane mianem
,narodowego systemu innowacyjnego” (Kettunen 1999; Miettinen 2002).

Fundamentalna kwestig okazuje si¢ przy tym gotowos¢ i zdolnoS¢ do przeprowadza-
nia zmian. ,,Kraje skandynawskie nadal cechuje dynamizm” — przyznaje Anthony Gid-

9 Szerzej na ten temat zob. Geyer i in. (2000), Aniot (2002, s. 137-153).
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dens, po czym dodaje: ,Jest tak nie dlatego, Ze opieraja si¢ one reformom, ale dlatego,
ze je wprowadzaja” (za: Moravcsik 2005). Mozna by doda¢, ze mamy tu do czynienia
z pewnego rodzaju paradoksem. Rozbudowane instytucjonalnie nordyckie panstwa opie-
kuncze czgsto byly i sa krytykowane za sztywnoS¢ biurokratycznych struktur, niedostatek
elastycznosci 1 brak dynamizmu. Tymczasem gromadzone od poczatku lat 90. minionego
stulecia doSwiadczenia reformatorskie wydajg si¢ wyraznie zaswiadczac o tym, ze pod wie-
loma wzgledami kraje skandynawskie wykazuja wieksza niz inne kraje zdolnos$¢ do prze-
prowadzania koniecznych zmian, w odpowiedzi na wytaniajace si¢ nowe wyzwania. Moz-
liwe, ze zwigzane jest to z faktem, iz decyzje dotyczace przeksztalcen w programach sektora
publicznego finansowanych z powszechnych podatkow sg tam szybsze i fatwiejsze, bo za-
padaja w jednym miejscu, w oparciu o procedury wickszoSciowego glosowania, a nie sa
— jak to ma miejsce w konserwatywno-korporacyjnym modelu pafstw Europy kontynen-
talnej — produktem duzo bardziej ztozonego procesu uzgodnien i1 konsultacji z udzialem
wielu partnerow i grup nacisku, stawiajacych nieraz silny opor nowym rozwigzaniom.

Niezaleznie od wskazanych wyzej specyficznych cech i atutéw polityki rozwojowej, war-
to zaznaczy¢, iz wyjaSnienia nordyckich sukcesow odwotuja sie czesto takze do uwarun-
kowan spoteczno-kulturowo-historyczno-geograficznych. Ttumacza skandynawskie osia-
gniecia charakterystycznym etosem pracy i poczuciem odpowiedzialnosci, jakie wyrastaja
- z jednej strony — z wartoSci dominujacej w tym regionie religii luteranskiej i etyki pro-
testanckiej, a z drugiej — z ugruntowanego od pokolen przekonania, ze w nietatwym do
zycia Srodowisku naturalnym (dfuga i surowa zima, duze odleglosci migdzy osiedlami ludz-
kimi, oddzielonymi lasami i jeziorami itp.) trzeba liczy¢ przede wszystkim na siebie, nie
zaniedbujac obowigzkow, cigzko pracujac, ale i SciSle przestrzegajac podstawowych norm
wspolzycia spolecznego, takich jak uczciwos$¢, rzetelnos¢, dotrzymywanie umow czy soli-
darnosc.

Pomimo mocno rozwinietego pierwiastka indywidualistycznego u mieszkancow Skan-
dynawii, spoleczenstwa tego regionu sa czg¢sto okreSlane mianem ,,spoleczenstw konsen-
sualnych”, w ktorych do ostatecznych porozumien dochodzi nieraz po zmudnych, lecz za-
wsze cywilizowanych dyskusjach, ktorych wynik — co najwazniejsze — zadowala 1 jest
respektowany przez wszystkich. Szwedzi z tego powodu sa nawet czasem nazywani ,,Ja-
ponczykami Europy”. W przypadku Szwedow wskazuje si¢ takze na charakterystyczny dla
tego narodu wysoki stopieni kreatywnosSci uzytecznej w biznesie, o ktorej to zdolnosci de-
cyduje specyficzny talent, tolerancja i umiejetnoS¢ korzystania z technologii. W Swietle ba-
dan porownawczych spoteczenstwo szwedzkie lokuje si¢ pod tym wzgledem na pierwszym
miejscu w Europie, w skali $wiatowej za$ dystansujgc nawet Amerykanow (Power 200410).

Specyficzne warunki bytowania Skandynawow w odosobnionych skupiskach ludzkich,
na polnocnych peryferiach europejskiego kontynentu, w znacznej izolacji od gtéwnych
nurtOw Swiatowego rozwoju, przez calte stulecia ksztattowaly ich introwertyczny charak-
ter narodowy, peten sceptycyzmu, a nawet podejrzliwosci czy niecheci wobec Swiata ze-

10°W artykule przytacza si¢ wyniki badan przeprowadzonych na ten temat przez prof. Richarda
Florid¢ z amerykanskiego Carnegie Mellon University.
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wnetrznego. W ostatnich kilku dekadach poglebia si¢ proces otwierania si¢ krajow nor-
dyckich na blizsze i dalsze otoczenie. Jego ilustracja moze by¢ nie tylko przystapienie
trzech panstw tego regionu (Dania, Szwecja i Finlandia) do Unii Europejskiej i udzial po-
zostatych dwoch (Norwegia, Islandia) w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Coraz
wigcej skandynawskich koncernow ma charakter wielonarodowy, w krajach tych pode;j-
muje prace i osiedla si¢ coraz wiecej cudzoziemcow, sami Skandynawowie coraz liczniej
podrozuja za granice, nie tylko w celach turystycznych. Mozna powiedzie¢, ze Skandyna-
wia wyrusza w Swiat — ale bez watpienia 1 Swiat, poszukujac recept na lepsze zycie 1 ,,do-
bry rozwdj”, bedzie w rosnacym stopniu interesowat si¢ szczegdlnymi doSwiadczeniami
nordyckiego regionu.

Tak czy inaczej, odnoszace dzi§ spore sukcesy spoteczne i gospodarcze kraje skandy-
nawskie najwyrazniej tamia wygodny z roznych wzgledow, popularny ostatnio, ale bardzo
schematyczny podziat w Unii na tych jej cztonkow, ktdrzy reprezentuja zachodnia (za wy-
jatkiem Wysp Brytyjskich), sklerotyczng, przesocjalizowang ,,stara Europg” oraz kraje ze
srodkowowschodniej czesSci kontynentu, ktore maja tworzy¢ dynamiczng, przedsiebiorcza,
wolnorynkowg ,,nowa Europe”. Ta dychotomia jest naturalnie duzym uproszczeniem, po-
dobnie jak symplifikacja jest sprowadzanie catej dyskusji wokot Strategii Lizboniskiej i przy-
sztego fadu spoleczno-gospodarczego w Unii Europejskiej do konfliktu i Scierania si¢
dwoch zasadniczych modeli: etatystyczno-liberalnego oraz etatystyczno-opiekuniczego!!.
Region nordycki pokazuje, ze istnieja takze inne, bardziej zniuansowane drogi rozwoju.

Natomiast, czy i w jakim zakresie skandynawskie osiggni¢ecia mozna by powtorzyC w in-
nych krajach, z jakim skutkiem udaje si¢ badZ udatoby si¢ tego dokona¢ w odmiennych
warunkach ekonomicznych, spotecznych i kulturowych — to juz zupelnie inna historia.
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The Northern Path. Some Remarks on the Nordic Way of Development

In the first part of the article the author points out the outstanding performance of the
Nordic countries in comparison to other countries (not only EU memeber states) on a very
wide range of economic and social indicators: growth, labour productivity, research and
development investment, liberalised product and service markets, rates of employment, welfare
benefits, physical and social infrastructure. The development of the Nordic states since at least
mid-1990s has shown that they have managed to create socially generous and even societies
as well as highly competitive, flexible and efficient ones. Therefore, the latest Scandinavian
experiences appear to have gone beyond the simplistic debate over liberalisation versus
protectionism, or free market capitalism versus the welfare state, which is so prevalent in
Europe today.

The article argues that the Nordic social model could become an important source of
inspiration for other countries in Europe, including Poland, despite its specifity based on
a number of cultural, historical and regional factors connected with Scandinavia. Among the
major lessons which can be learned about the Nordic model are the following observations. It
is not the size of the state which matters, but its quality. The public sector and institutionalized
social dialogue can be very effective instruments for economic and social reform. One of the
distinctive features of the Nordic countries is the strategy of ,.flexicurity” — combination of
flexible regulation, strongly developed systems of social security for the unemployed and an
active labour market policy. A further reason for the success is a high level of investment in
education and reasearch. Last but not least, Nordic governments are leading the way in
establishing a high degree of coherence between economic, social and ecological policies.



